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PROCESSO N° 1000435-98.2019.4.01.3306

DECISAO

Trata-se de agdo ordinéria ajuizada inicialmente pelo Instituto Vale do S&o Francisco (IVASF) em desfavor da
CHESF, do Municipio de Paulo Afonso, do Estado da Bahia e da Uni&o, com o objetivo de definir a responsabilidade pela manutencéo
da integralidade dos servigos prestados pelo Hospital Nair Alves de Souza, apds divulgagdo de comunicado da CHESF de que iria
reduzir gradualmente a prestacao de servigos de salide até sua retirada total da operagdo do Hospital em dezembro/2020.

Em audiéncia de conciliagdo realizada em 15/02/2019, foi deferido o pedido do Ministério Publico Federal de
reconhecimento da ilegitimidade ativa do Instituto Vale do S&o Francisco (IVASF) e determinada a inclusdo do MPF no polo ativo da
presente aco civil publica

Diante disso, 0 MPF realizou aditamento ainicial com o intuito de complementar a causa de pedir e aterar os pedidos

constantes dainicia apresentada pelo IVASF (1D 36092466).

Por ocasi@o do aditamento, 0 MPF requereu, atitulo de tutela provisoria de urgéncia, a determinagdo a CHESF que

mantenha a prestacdo do servico publico de salide no Hospital Nair Alves de Souza até a eventual transferéncia definitiva da gest&o do

AT o Assinado eletronicamente por: DIEGO DE AMORIM VITORIO - 03/04/2019 11:24:02 Num. 44496494 - Pag. 1
- ;."-l: http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19040311225509400000044125577
2 Ntmero do documento: 19040311225509400000044125577




HNAS para o Poder PUblico ou até 31 de dezembro de 2020. E, na hip6tese de nao acol himento desse pedido, a determinagéo a Uni&o,
a0 Estado da Bahia e a0 Municipio de Paulo Afonso, em caréter solidario, que assumam a gestdo do Hospital Nair Alves de Souza
imediatamente a partir de 01 de julho de 2019 e apresentem plano de gestdo, funcionamento e operacdo do Hospital Nair Alves de
Souza a partir de 01/07/2019.

Apbs ndo ter havido éxito em nova tentativa de conciliago realizada no dia 27/03/2019, que contou com a presenca
de todas as partes do processo, além da UNIVASF e EBSERH, o processo veio concluso para apreciagdo do pedido de tutela de

urgéncia.
Decido.

O pedido liminar do Ministério Pablico Federal refere-se a tutela de urgéncia de natureza antecipada, que pode ser
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do

processo, nos termos do art. 300 do Cadigo de Processo Civil.

1. Do Hospital Nair Alves de Souza. Histérico eimportancia.
O Hospital Nair Alves de Souzafoi criado pela Chesf no inicio de suas obras, em 1949,

Inicialmente, 0 HNAS se destinava a atendimento aos empregados da empresa e a populagdo carente da regido. A
auséncia de outro hospital naregido fez com que o HNAS passasse a receber pacientes de cerca de 25 municipios de quatro estados do

Nordeste — Bahia, Alagoas, Sergipe e Pernambuco.

O HNAS atende um publico potencial de mais de 500 mil pessoas, s6 em Paulo Afonso sdo cerca de 130 mil.

2. Do direito a satide. Da responsabilidade solidaria da Unido, do Estado da Bahia e do M unicipio de Paulo Afonso.

A Constituicdo Federal, em seu art. 196, estabelece que “a salide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem areducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitério

as acles e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao”.

De acordo com entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal, a prestagdo gratuita dos servicos de salide
constitui responsabilidade solidéria de todos os entes da Federagdo (ARE 1119355 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 28/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-215 DIVULG 08-10-2018 PSUBLIC 09-10-2018).

Isso significa que no caso presente sdo solidariamente responsaveis pela manutencdo da prestagdo dos servigos de
salde no Hospital Nair Alves de Souza (HNAS) o Municipio de Paulo Afonso, onde o hospital esta situado, o Estado da Bahia e a
Uniao, fato que acaba por determinar também a competéncia da VVara Federal da Subsecdo Judiciéria de Paulo Afonso para processar e

julgar o feito.

3. Daresponsabilidade da CHESF. Da boa-fé objetiva. Venire contra factum proprium.

Nos termos do art. 5°, da CF/88, ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
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Ao ler este dispositivo constitucional, poderia se chegar a solucdo de que ndo se pode obrigar uma empresa de

geracdo e transmissao de energia elétrica a prestar 0 servico publico de salide, sem que hagjalei impondo essa obrigacao.

Contudo, a solugdo deste problema néo é tdo simples, uma vez que a empresa, por vontade propria, construiu o

hospital e vem prestando este servico por décadas.

Além disso, conforme se vera adiante, assumiu voluntariamente o compromisso de manter o hospital e prestar o
servigo até 31/12/2020, ocasido em que se obrigou a transferir para o poder publico reformado, nos termos do termo de compromisso
01/2018.

A CHESF iniciamente n&o tinha o dever de manter um hospital ou prestar o servigo publico de saiide. Contudo, 0
seu comportamento de criar o hospital, manté-lo por décadas e assumir voluntariamente o dever de prestar o servigo até 31/12/2020,
fez nascer a obrigagdo juridica de efetivamente cumprir com o que foi acordado e ndo frustrar a expectativa criada na populagéo e no

poder publico, em razdo daboa-fé objetiva.

A diminuicgo do atendimento informada pela CHESF em julho/2019 é temeréria, para ndo dizer irresponsavel, e

configurainaceitavel venire contra factum proprium.

3.1. Do Termo de Compromisso n. 01/2018

O Termo de Compromisso n. 01/2018 consiste em documento firmado entre CHESF, UNIVASF, EBSERH, Estado
da Bahia e Municipio de Paulo Afonso, no qual ficaram estabelecidas obrigagdes reciprocas para essas entidades até que se efetive a
transferéncia definitiva da gestdo do Hospital Nair Alves de Souza da CHESF para a UNIVASF/EBSERH no ano de 2021, a fim de

gue a unidade hospitalar passe a funcionar como Hospital Universitario.

Embora, a principio, este documento ndo se constitua objeto da presente agdo, € de suma importancia trazer para o

processo as obrigagdes assumidas pelas entidades signatérias do Termo de Compromisso.

Primeiro, porque tanto o processo judicial como o Termo de Compromisso, tratam da retirada da CHESF da gestéo

do HNAS, ou segja, ambos coincidem em objeto.

Depois, porque as tratativas ja realizadas no &mbito extrajudicial pelos signatérios do Termo de Compromisso n.
01/2018 encontram-se em fase avangada, como se pode ver no Plano Operativo que integra aquele documento (ID 36092483),

facilitando sobremaneira o desenrolar da transferéncia de gestao do Hospital.

Nesse sentido, entendo que o Termo de Compromisso n. 01/2018 e especialmente as obrigaces nele definidas
deverdo ser observadas pela CHESF, como condi¢8o para que se retire da gestdo do Hospital Nair Alves de Souza e pelos entes que a

assumem (Uni&o, Estado da Bahia e Municipio de Paulo Afonso), até que se efetive a transferéncia definitiva da gestédo do HNAS.

3.2. Das obrigagdes assumidas pela CHESF no Termo de Compromisso n. 01/2018

Considerando, como visto, que o Termo de Compromisso n. 01/2018 norteara a defini¢o das responsabilidades na
assuncao da gestéo e funcionamento do HNAS, é imperioso dar destague nesta oportunidade a trés obrigagdes assumidas pela CHESF

na seara extrajudicial.
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Na Clausula Segunda, §1°, I, do Termo de Compromisso n. 01/2018, a CHESF se obrigou a aportar a UNIVASF os
recursos financeiros necessarios ao custeio das obras de adequagao fisica (reforma e ampliacao), seguindo os Projetos elaborados pela

SESAB (Secretaria de Salide do Estado da Bahia) e o Plano Operativo, mediante celebragdo de instrumento juridico préprio.

Ainda na Clausula Segunda, a CHESF se comprometeu a manter as atividades, os contratos e os vincul os existentes
no Hospital sob sua responsabilidade, bem como realizar as contratagBes de bens e servigos para o funcionamento adeguado da
unidade hospitalar até a transferéncia definitiva da gestéo do HNAS paraa UNIVASFEBSERH (Cléusula Segunda, §1°, 1V, @).

Além disso, se comprometeu a responsabilizar-se pelas relagdes juridicas estabelecidas e mantidas e por eventuais
débitos decorrentes dessas relagdes, providenciando, as suas expensas, a extingdo dos vinculos e contratos, a medida que a EBSERH

passasse a contratar empregados e servigos (Clausula Segunda, 819, 1V, b).

Tais obrigagdes, ja assumidas no Termo de Compromisso n. 01/2018, serdo também mantidas nesta agdo como
condi¢do a retirada da CHESF da gestdo do HNAS, dada sua relevancia para a transferéncia diligente e responsavel da gestdo da
unidade hospitalar e para a prestagao regular e continua dos servicos publicos de salde para a populagdo do Municipio de Paulo

Afonso/BA eregido.

3.3. Da manutencao da responsabilidade da CHESF

A despeito da identificagdio da responsabilidade dos entes acima mencionados no tocante a gestdo do Hospital Nair
Alves de Souza e @ manutencéo dos servigos publicos de salide ali prestados, tal fato ndo autoriza a CHESF a simplesmente eximir-se

da responsabilidade de manter esses servigos até que de fato se opere a transferénciatotal da gestdo do HNAS.

Muito embora tenha por atividade principal a geragdo, a transmissdo e a comercializagdo de energia elétrica, a
CHESF sempre foi gestora e mantenedora do Hospital Nair Alves de Souza, construido inicialmente com o propdsito de atender os

funcionérios da empresa.

Desse modo, a postura adotada pela CHESF de desobrigar-se, de forma unilateral, de gerir o HNAS e de manter a
prestacdo integral dos servigos de salide ndo deve em hipdtese alguma ser admitida, diante da necessidade premente de resguardar a

regular prestagao do servico publico de salide & populagdo de Paulo Afonso/BA e regido.

Nesse sentido, é imprescindivel que a empresa publica se mantenha na qualidade de entidade responsavel pelo
regular funcionamento do HNAS até sua total retirada da gestdo do Hospital, prevista para o ano de 2021, de acordo com o Termo de

Compromisso n. 01/2018.

Ressalte-se que o cumprimento do termo de compromisso 01/2018 é condicdo para que a CHESF deixe de ter a

responsabilidade de manter o HNAS em definitivo.

4. Do preenchimento dos requisitos par a concessao da tutela de urgéncia

4.1. Do perigo de dano

No caso em andlise, é inegavel aexisténcia de perigo de dano, umavez que agradual restri¢do de atendimentos em

salde pelo Hospital Nair Alves de Souza (HNAS) a partir de julho/2019, comunicada pela CHESF, até o completo abandono de sua
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gest@o em dezembro/2020, coloca em risco direto a vida dos usudrios do servigo publico de salide do municipio de Paulo Afonso/BA e

dos municipios vizinhos.

4.2 Da probabilidade do direito

No tocante a probabilidade do direito alegado pelo MPF, entendo que constam dos autos evidéncias suficientes a sua

configuragdo, conforme a fundamentagdo exposta acima.

5. Das capacidades institucionais. Da autoconten¢do judicial. Da separag@o de poderes. Da necessidade de defini¢do das

responsabilidades pelos préprios entes feder ativos.

O Poder Judiciario ndo é o local adequado para definir como sera feita a gestdo de um hospital, uma vez que Ihe
falta capacidade institucional para tanto. Desta maneira, em respeito a separagdo de poderes, deve adotar uma postura autocontida,

com deferéncia a quem tem expertise para melhor solucionar o problema.

Conforme exposto acima, a prestag@o do servico de publico de salde é de responsabilidade solidaria da Unido, do
Estado da Bahia e do Municipio de Paulo Afonso. Desta maneira, cabe a eles dizer como o servico serd prestado até a transferéncia

definitiva da gestéo do Hospital .

A gestdo de um hospital do porte do HNAS é complexa, com isso, € temer&rio que a CHESF deixe de prestar o
servigo no da 31/12/2020 e os entes publicos assumam a gest&o no dia 01/01/2021.

Para evitar solugéo de continuidade, faz-se necessaria a elaboragdo de plano de gestéo, requerido pelo MPF, para

especificacdo das responsabilidades de cada ente durante a fase de transi¢éo.

Assim é que caberd a Unido, ao Estado da Bahia e ao Municipio de Paulo Afonso apresentarem um plano de gestao,
funcionamento e operagdo do Hospital Nair Alves de Souza para o periodo de transi¢do (inicio em 01/01/2020 e término em
31/12/2020) que precede a efetiva e integral transferéncia da gestdo do HNAS para a UNIVASF, prevista no Termo de Compromisso
n. 01/2018.

Destaco que a assungdo da gestdo do HNAS pela Unido, Estado da Bahia e Municipio de Paulo Afonso no periodo
de transicéo devera ocorrer de forma parcial e progressiva, permanecendo também com a CHESF a responsabilidade pela manutencdo
integral e regular da prestacdo do servigo publico de salide no HNAS, sem solug&o de continuidade ou diminuigéo dos servigos, até sua
retirada por completo da gestéo do HNAS, prevista para 01/01/2021, desde que cumpridas as obrigagdes estabelecidas no Termo de
Compromisso n. 01/2018.

6. Da concesséo da tutela de urgéncia

Ante o exposto, defiro em parte o pedido de concessdo de tutela de urgéncia formulado pelo MPF, para

determinar a Uni&o, ao Estado da Bahia e ao Municipio de Paulo Afonso, de forma solidéria, que apresentem em Juizo, no prazo de 45
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(quarenta e cinco) dias, um plano de gestdo, funcionamento e operagdo do Hospital Nair Alves de Souza, que contemple a assungao
parcia e progressiva da gestéo no periodo de transi¢do de 01/01/2020 a 01/01/2021, com manutencdo integral e regular da prestagdo

do servico publico de salde e sem solugdo de continuidade ou diminuicdo dos servicos, e com observancia dos seguintes parametros:

1. 01/01/2020 a 31/03/2020 — assuncao de até 25% (vinte e cinco por cento) da gestdo e operagdo do HNAS pela Unido,
Estado da Bahia e Municipio de Paulo Afonso, com a manuteng&o da responsabilidade da CHESF pelo restante;

2. 01/04/2020 a 30/06/2020 - assuncao de até 50% (cinquenta por cento) da gestéo e operagdo do HNAS pela Unido,
Estado da Bahia e Municipio de Paulo Afonso, com a manuteng&o da responsabilidade da CHESF pelo restante;

3. 01/07/2020 até 30/09/2020 - assungdo de até 75% (setenta e cinco por cento) da gestdo e operagdo do HNAS pela
Unido, Estado da Bahia e Municipio de Paulo Afonso, com a manutencdo da responsabilidade da CHESF pelo

restante;

4. 01/10/2020 a 31/12/2020 — assungo de até 100% (cem por cento) da gestdo e operagdo do HNAS pela Unido, Estado
daBahia e Municipio de Paulo Afonso, com a manuteng&o da responsabilidade da CHESF de forma subsidiaria;

5. apartir de 01/01/2021 — assuncdo de 100% (cem por cento) da gesté@o e operacdo do HNAS pela Unido, Estado da
Bahia e Municipio de Paulo Afonso, com total retirada da CHESF, uma vez cumprido o termo de cooperagdo
01/2018.

Reitero que no plano de gestéo deverdo ser consideradas as condicdes pactuadas pela CHESF, pelo Estado da Bahia,
pelo Municipio de Paulo Afonso, pela EBSERH e pela UNIVASF no Termo de Compromisso n. 01/2018 (1D 36092483).

O descumprimento desta ordem judicia pelos trés entes ensejard a aplicagdo de multa didria de R$ 100.000,00 (cem
mil reais), além da defini¢éo das responsabilidades de cada um dos entes pelo proprio Poder Judiciério, diante da relevancia da medida

e daurgéncia que o caso requer.

Por fim, indefiro o pleito da Unido de sua exclusdo da lide (ID 43457472), valendo-me, para tanto, dos mesmos

fundamentos acima utilizados para o deferimento da concesséo da tutela de urgéncia.
Intimem-se as partes/interessados sobre o conteido desta decisao.
Citem-se os réus para apresentarem contestacéo no prazo legal.
Publique-se. Intimem-se.

Paulo Afonso/BA.

I-:I:r' o Assinago eletrohicamentelpor: DIEGO DE AMORIM VITORIO - 0"3/0{1/2019 11:24:02 Num. 44496494 - Pég. 6
ﬂﬂ-ﬁ;ﬂ: http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19040311225509400000044125577
% A Nimero do documento: 19040311225509400000044125577




DIEGO DE AMORIM VITORIO

Juiz Federal

Assinado eletronicamente por: DIEGO DE AMORIM VITORIO - 03/04/2019 11:24:02 Num. 44496494 - Pég. 7
http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19040311225509400000044125577
J




	Cabeçalho
	Índice
	Decisão | NUM: 44496494 | 02/04/2019 10:50

